Rafat Komarewicz Krakéw, 30 maja 2026 roku
Posetna SejmRP

Szanowny Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

zwracam sie do Pana jako Poset na Sejm RP, wyrazajac troske o przejrzystosé
wydatkowania pieniedzy publicznych oraz prawo obywateli do petnej informacji o
wydatkowaniu ich srodkéw. Niniejszym popieram wniosek ztozony przez Fundacje
,Obywatel TBS” oraz Stowarzyszenie Partycypantéw i Najemcéw Nasz Blok z dnia 5
lutego 2026 r., zarejestrowany w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, o interwencje
systemowag oraz przystgpienie do wskazanych w nim postepowan sagdowych.

Patrze na sprawe towarzystw budownictwa spotecznego z perspektywy
nadzoru nad majatkiem publicznym i prawa lokatora do informacji. To jest sedno
problemu. Towarzystwa te dysponujg srodkami publicznymi, korzystaja z
preferencyjnego finansowania i z wktadéw partycypacyjnych mieszkancéw, a mimo to
funkcjonuja tak, jakby byty zwyktymi spotkami prawa handlowego. Tu nie chodzi tylko
o to, ile wynosi czynsz. Chodzi o to, ze ptacacy ten czynsz nie moze sprawdzi¢, z czego
on sie sktada.

Z dostepnych analiz i kontroli wytania sie obraz systemu, w ktérym lokator
pozostaje strong stabsza informacyjnie. Mieszkaniec czesto nie ma wgladu w to, jaka
czesé jego optaty pokrywa sptate kredytu inwestycyjnego, jaka eksploatacje, a jaka
remonty. Koszty przedstawiane sg zbiorczo, bez mozliwosci realnej weryfikacji. Spotki
odmawiajg ujawnienia szczegdtowych kalkulacji, powotujac sie na tajemnice handlowsa,
mimo ze ich dziatalnos¢ opiera sie na $rodkach publicznych i na pienigdzach samych
mieszkancéw. W praktyce oznacza to, ze jedna strona umowy zna wszystkie liczby, a
druga ma uwierzyc na stowo.

Powazne zastrzezenia budzi rowniez sam sposob ustalania czynszu. Opiera sie
on w duzej mierze na wskazniku wartosci odtworzeniowej, powigzanym z rynkowymi
cenami nieruchomosci. Skutek jest taki, ze gdy rosng ceny mieszkan na rynku
prywatnym, automatycznie w gore idg rowniez maksymalne stawki w towarzystwach, i
to niezaleznie od tego, czy rzeczywiste koszty utrzymania danego budynku faktycznie
wzrosty. Ustawowy limit, ktory miat chroni¢ lokatora jako gérna granica, w praktyce
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bywa traktowany jak stawka domysina, do ktérej mozna dojs¢ swobodnie. Tymczasem
mieszkaniec nie dysponuje narzedziami kontroli, jakie przystuguja cho¢by cztonkowi
spotdzielni i nie jest w stanie zweryfikowaé, czy podwyzka ma jakiekolwiek
uzasadnienie w kosztach. Pojawiajg sie tez sygnaty, ze cze$¢ optat wyodrebnia sie poza
czynsz gtéwny, co dodatkowo zaciemnia rzeczywisty obraz kosztéw i moze stuzyc
obchodzeniu ustawowych limitéw. Mechanizm, ktéry miat gwarantowac¢ umiarkowane,
przewidywalne optaty, stat sie dla wielu rodzin Zrédtem statej niepewnosci.

Trudnosci z dostepem do dokumentacji finansowej dotykajg nie tylko
pojedynczych lokatoréw. Sygnalizowane s3g przypadki, w ktérych nawet organy
samorzadu terytorialnego napotykajg opér przy prébie uzyskania petnych danych od
spotek, ktérymi formalnie wspétzarzadzaja. Jezeli nawet wtasciciel publiczny nie jest w
stanie wyegzekwowac przejrzystosci, to znaczy, ze narzedzia nadzoru wtascicielskiego
w tym obszarze po prostu nie dziatajg. To nie jest abstrakcyjny spér prawnikéw. To
realny ubytek kontroli nad majatkiem, ktéry nalezy do nas wszystkich.

Brak jednolitych standardéw sprawia, ze w Polsce nie istnieje centralny podmiot
odpowiedzialny za monitorowanie catego sektora, niezaleznie od tego, czy mowa o
towarzystwach gminnych, czy prywatnych. System dziata w sposéb rozproszony, bez
wspolnych regut raportowania i oceny zgodnosci dziatan spétek z ich ustawowa misja.
Skutkiem sa rosnace od kilku lat réznice w orzecznictwie sagdéw na terenie kraju oraz
pogtebiajgca sie niepewnosc po stronie mieszkancow, ktérzy przez lata traktowali te
forme zamieszkiwania jako stabilng i przewidywalna.

Mechanizm partycypacji, ktéry w zatozeniu miat czyni¢ mieszkanca
wspoétgospodarzem inwestycji, a nie wytacznie najemca, w praktyce stat sie zréodtem
dodatkowej niepewnosci. Czes¢ osdb, ktére poniosty realne koszty finansowe, nie
posiada dzi$ jasno potwierdzonego statusu, a odzyskanie wptaconych $rodkéw bywa
utrudnione. Cztowiek, ktéry zainwestowat w dach nad gtowga swoj kapitat, ma prawo
oczekiwaé, ze jego pozycja prawna bedzie czytelna i chroniona, a nie pozostawiona
uznaniu zarzadu spoftki.

W mojej ocenie opisane nieprawidtowosci majg charakter systemowy i ich
rozwigzanie wymaga spojrzenia wykraczajgcego poza pojedyncze postepowania.
Kluczowe sg dla mnie trzy obszary:

- jawnos¢ kalkulacji czynszu wraz z czytelnym sposobem jego ustalania i peten
dostep lokatora do informacji o tym, na co przeznaczane sg jego optaty,

- skuteczny nadzér witascicielski oraz instytucjonalny nad spétkami
gospodarujacymi majatkiem publicznym,

- ustawowe umocowanie organéw reprezentujgcych mieszkancéw, tak aby ich
rola nie zalezata wytacznie od dobrej woli zarzadéw.
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Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pana Rzecznika o rozwazenie
podjecia dziatan w zakresie wskazanym we wniosku Fundacji ,Obywatel TBS” oraz
Stowarzyszenia Partycypantow i Najemcow Nasz Blok, a w szczegélnosci o:

- ocene zgodnosci obecnego modelu funkcjonowania spétek TBS z zasadami
panstwa prawa, w szczegdlnosci w zakresie prawa obywatela do informacji oraz
zaufania do instytucji publicznych,

- rozwazenie skierowania wystgpien generalnych do wtasciwych organéw
panstwa,

- podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania zidentyfikowanych
nieprawidtowosci o charakterze systemowym.

Traktuje dostep do stabilnych i przejrzystych warunkéw mieszkaniowych jako
jeden z fundamentéw normalnego, przewidywalnego zycia tysiecy polskich rodzin.
Tam, gdzie w gre wchodzg S$rodki publiczne, jawnos¢ nie jest przywilejem, lecz
obowiagzkiem.

Wierze, ze interwencja Pana Rzecznika moze byc¢ realnym krokiem w strone
przywrocenia réownowagi miedzy interesem spotek a prawami ludzi, ktérzy w tych
mieszkaniach po prostu zyja.

Z wyrazami szacunku,

(2. Vommnnn—

Rafat Komarewicz
Poset na Sejm RP
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