DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie malopolskim

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Prosze podac imie i nazwisko posta bedgcego przedstawicielem wnioskodawcy.

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzanh.

Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci powotania zwigzku
metropolitalnego dla krakowskiego obszaru metropolitalnego. Miasto Krakow i sgsiadujgce
Z nim gminy nie posiadajg wtasciwych podstaw prawnych do efektywnego wspotdziatania
w wykonywaniu wspolnych zadanh publicznych, zwlaszcza w takim zakresie jak organizacja
transportu publicznego, koordynacja planowania przestrzennego i rozwoju czy dziatania
promocyijne.

Kwestie powotywania zwigzkéw metropolitarnych nie sg ogdlnie uregulowane w przepisach.
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych zostata uchylona przy
okazji przyjecia ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
Slgskim. Brak jest podstaw prawnych do powotywania innych zwigzkéw metropolitarnych,
mimo spefiania wszystkich kryteriow, dla ktérych zasadne jest ich utworzenie.

Proponuje sie uwzglednienie ponadlokalnych potrzeb wspodipracy jednostek samorzgadu
terytorialnego w wojewddztwie matopolskim poprzez przyjecie odrebnej ustawy opartej w
zasadniczej czesci na zasadach obowigzujgcych dla wojewodztwa Slgskiego.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych ze wzgledu na to, ze zaktadany cel w projekcie
mozna uzyskac jedynie przez zmiane przepiséw ustawowych. Dziatania podejmowane na
podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow nie doprowadzg do zaktadanych projektem
celéw.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Skutkiem prawnym bedzie wprowadzanie ustawowej podstawy do powotania zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie matopolskim, co moze nastgpi¢ w drodze rozporzgdzenia
Rady Ministréw.
Tryb utworzenia zwigzku, organizacji i tryb dziatania jego organdw, a takze inne kwestie
zwigzane z jego funkcjonowaniem bedg co do zasady identyczne, jak w przypadku zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie slgskim.
Otworzony na podstawie rozporzadzenia zwigzek metropolitarny wojewodztwa
matopolskiego bedzie:

e posiadat osobowos$¢ prawng;

e wykonywat zadania publiczne w zakresie:

— ksztaltowania fadu przestrzennego;

— rozwoju spofecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

— planowania, koordynaciji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej,

— metropolitalnych przewozéw pasazerskich,

— wspoétdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na
obszarze zwigzku metropolitalnego,

— promociji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru,

— prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz adaptacji do zmian klimatu;

e posiadat organ stanowigcy — zgromadzanie zwigzku metropolitarnego i organ
wykonawczy — zarzad zwigzku metropolitarnego;
e dziatat na podstawie corocznie przyjmowanego budzetu zwigzku ksztattowanego w

oparciu o dochody z:

— udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych
na obszarze zwigzku metropolitalnego,

— sktadek cztonkowskie gmin,

— dotacji w budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— innych dochodéw wtasnych.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tym ze jej faktyczne
dziatanie nastgpi po wydaniu rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku
metropolitarnego.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ustawa wywota korzystne skutki spoteczne poprzez stworzenie podstaw do usprawnienia i
bardziej racjonalnego zarzgdzanie ustugami publicznymi, ktérych zakres wykracza poza
granice pojedynczych gmin. Pozwoli to na lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznych
Przyktadem takiej ustugi jest transport publiczny, ktory powinien by¢ koordynowany przez
jeden organ dziatajgcy w ramach krakowskiego zwigzku metropolitalnego. Centralizacja
zarzgdzania transportem zwigkszy jego efektywnos$¢, umozliwi wprowadzenie jednolitego
biletu oraz lepsze dopasowanie oferty do potrzeb mieszkancéw. Powstanie zwigzku utatwi
réwniez dalszy rozwdj i integracje kolei metropolitalnej z lokalnymi systemami komunikaciji.
Utworzenie metropolitalnego zwigzku pozwoli takze na lepszg koordynacje polityki
przestrzennej. Jej celem bedzie m.in. ograniczenie niekontrolowanej suburbanizacji, ktora
powoduje wzrost kosztéw rozwoju przez koniecznos¢ rozbudowy sieci infrastruktury i drog.
Obecne rozwigzania w zakresie transportu i planowania przestrzennego, cho¢ stanowig
punkt wyjscia dla przepisow zawartych w projekcie ustawy, sg obcigzone powaznymi
barierami prawnymi.
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Krakowski Zwigzek Metropolitalny mogtby rowniez przejgé zadania zwigzane z promocjg
regionu i pozyskiwaniem inwestorow. Skuteczniejsza bedzie promocja catego obszaru
metropolitalnego zamieszkiwanego przez ponad milion osdb, niz dziatania prowadzone
wytacznie przez miasto Krakow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Ustawa nie wywota bezposrednich skutkow gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za sobg bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa ani jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki i wptywy pojawig sie dopiero po
formalnym powofaniu krakowskiego zwigzku metropolitalnego.

Jesli do zwigzku przystapityby Krakdéw oraz gminy zrzeszone w stowarzyszeniu ,Metropolia
Krakowska”, mozna sie spodziewacC rocznego efektu finansowego dla samorzagddéw na
poziomie okoto 280 min zt, co stanowitoby jednoczesnie uszczuplenie budzetu pahstwa. W
oparciu o dane z roku 2024, dla obszaru obejmujgcego miasto Krakéw oraz gminy
wchodzgce w skiad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska (tgcznie ok. 1,2 min
mieszkahcow), roczna kwota dochodéw Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego z tytutu
udziatu w PIT wyniostaby okoto 280 min zt. Kwota ta zostata wyliczona przy zatozeniu, ze
sredni wptyw z podatku PIT na jednego mieszkanca w 2024 roku wynosit ok. 4 700 zt, co
daje fgczny udziat dochoddéw z PIT na poziomie 5,64 mid zt rocznie. Przekazanie 5% z tej
sumy na rzecz zwigzku daje wtasnie 282 min zt dodatkowych srodkéw rocznie dla wspdinoty
samorzgdowe;j.

W przypadku utworzenia zwigzku i przystgpienia do niego konkretnej gminy skutkiem
finansowym dla jej budzetu bedzie nowy wydatek — sktadka rzecz zwigzku metropolitalnego,
skladajgca sie z czesci statej i zmiennej.

Sktadka stata bedzie wynosi¢ 0,5% planowanych na rok budzetowy dochodéw z tytutu
udziatlu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Przyktadowo
wedtug planowanej w uchwatach budzetowych na rok 2025 wysokosci udzialu w dochodach
z PIT w gminie Skawina sktadka stata wyniostaby 825 000 zt a w gminie Zielonki 389 400
zt.

Nie mozna podac¢ nawet potencjalnych skutkéw finansowych w odniesieniu do czesci
zmiennej sktadki, gdyz bedzie ona zalezna od ilosci oraz zakresu przekazywanych przez
gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadah a zasady jej ustalania zostang ustalone w statucie
Zwigzku.

Jednakze przewiduje sie, ze skutki finansowe dla budzetu panstwa i budzetéw jst zostang
czesciowo zrownowazone dzieki wzrostowi wptywow podatkowych i poprawie sytuacii
gospodarczej regionu. Dodatkowo, ograniczenie korkéw, emisji zanieczyszczen i kosztow
wynikajgcych z niespojnego planowania przestrzennego przyczyni sie do redukcji kosztéw
zewnetrznych.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Nie jest wymagane pozyskanie zrodet finansowania skutkow finansowych. Wejscie w zycie
ustawy nie pocigga za sobg zadnych bezposrednich skutkéw finansowych

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?



> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



